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Uchwala nr V/177/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 12 grudnia 2018 r.

W sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Zigbice przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2019 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z pozn. zm.), Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

1) Ewa Pudlo — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — czlonek,
3) Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

0 projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ziebice przedstawionej wraz
z projektem uchwatly budzetowej na 2019 rok.

Uzasadnienie

L Zgodnie z art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (zwanej
dalej ,u.f.p.”) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wdjt, burmistrz, prezydent) przedklada
projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem
uchwaly budzetowej organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem
zaopiniowania. Stosownie do postanowien art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa wydaje
opini¢ do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych
latach, na ktére zaciagnieto i planuje sie zaciggna¢ zobowiazania.

I. Sktad Orzekajacy oceniajac przedlozony 28 listopada 2018 r. Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroctawiu projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Zigbice wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2019, stwierdzit, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (WPF) opracowano na lata 2019-2030. Integralng
czgscia WPF jest prognoza kwoty dhugy, ktéra zostata opracowana dla catego okresu jego splaty.

2. Prognozowane na 2019 rok kwoty dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw ogélem sa
zgodne z kwotami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2019.

3. Zachowano wymég réwnowazenia budzetu w czeci biezacej okreslony w art. 242 u.f.p.

4. Prognozowane w latach 2019-2030 dochody biezace sq wyzsze od wydatkéw biezacych, co
wypelnia norme okreslong w art. 242 ust. 1 u.f.p.

5. Wedtug projektu uchwaty w sprawie WPF kwota dhugu na koniec 2019 r. wyniesie 19.495.772,33
zt. W 2019 r. w zwiazku z prognozowanym deficytem dlug gminy zwiekszy sie, natomiast
poczawszy od 2020 r. bedzie stopniowo malat. Poczawszy od 2020 r. zrédlem splaty dhigu sa
prognozowane nadwyzki budzetowe w wysokosci réwnej rozchodom.

6. Wskaznik jednoroczny (dochody biezace minus wydatki biezace powigekszone o dochody ze
sprzedazy mienia do dochodéw ogélem) w 2019 r. ustalono na poziomie 2,06 % przy planowanych
sptatach zobowigzan dhuznych powiekszonych o wydatki na obstuge dhugu do dochodéw ogélem
na poziomie 4,05%. Ustalenie wskaznika jednorocznego na tak niskim poziomie, w sytuacji
niewykonania planowanych wielkosci budzetowych w 2019 r., grozi obnizeniem dopuszczalnego
wskaznika splaty zadluzenia w latach kolejnych.

7. W 2019 r. relacja splat zobowigzan finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw
ogdtem, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., wyniesie 4,05%, natomiast indywidualny wskaznik
zdolnodci splaty zadtuzenia jednostki — 5,28%. Réwniez w kolejnych latach objetych prognoza



(20120-2030) wyliczona w oparciu o prognozowane w projekcie uchwaly wielkosci relacja,
0 ktdrej mowa w art. 243 u.f.p., zostanie zachowana.

8. Limity zobowigzan dla przedsiewzie¢ zaplanowanych w pozycji 1.3.1.1, wbrew wymaganiom
okreSlonym w art. 226 ust. 3 pkt 4 i 5 u.f.p., jest wyzszy od sumy limitGw wydatkéw ustalonych
dla tego przedsiewziecia.

9. Zachodzi niesp6jno$¢ pomiedzy planem wydatkéw na 2019 rok a projektem WPF w zakresie
danych wykazanych w pozycji 12.4.

10. W latach 2020-2030 zatozono uzyskiwanie bardzo wysokich nadwyzek operacyjnych (od 3,5 min
zt w 2020 r., poprzez 6,8 mln zt w 2022 r. do 20,3 mln z w 2030 roku), podczas gdy w 2017 r.
wypracowano nadwyzke operacyjna w wysokosci 2,9 min zt, w2018 r. — 0,7 min z}, natomiast
na 2019 rok planuje sie w wysokosci 79.991 zt. Prognozowanie uzyskiwania w kolejnych latach
bardzo wysokich nadwyzek operacyjnych w kontekscie wynikéw lat ubieglych jest nierealne.
W objasnieniach nie podano przyczyn tak gwaltownej poprawy sytuacji finansowej Gminy.

Wydajac opinie Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Réwnoczeénie wskazuje, ze organy jednostki
samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno§¢ za  sytuacje finansowa  jednostki,
a w szczeg6lnosci za celowo$¢ i realnogé planowanych wydatkéw.

Opinia — zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. — podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 I. 0 dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1764) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewqdniczaca
Sktadu O?a;ekaj?{@go
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Uchwata nr V/176/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 12 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu Gminy Zigbice
przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej na 2019 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Pudto — przewodniczjc,
2) Joanna Radzieja — czionek,
3) Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o mozliwosci sfinansowania deficytu Gminy Zigbice przedstawionego w projekcie uchwaty
budzetowej na 2019 rok.

Uzasadnienie

L. Obowiazek przedstawienia przez regionalna izbe obrachunkowa opinii w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu zaplanowanego w projekcie uchwaty budzetowej, a nastgpnie uchwalonego
przez jednostke samorzadu terytorialnego, wynika z art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.) dalej ,,u.f.p.”. W wydawanej opinii
regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania deficytu na podstawie wskazanych
zrodel jego pokrycia oraz ich wptywu na ksztaltowanie sie dhugu jednostki samorzadu terytorialnego.
Zrédtami finansowania deficytu — zgodnie z art. 217 ust. 2 u.f.p. — moga by¢ przychody budzetu
pochodzace ze sprzedazy wyemitowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego papierow
warto§ciowych, zaciagniete kredyty i pozyczki, Srodki z prywatyzacji majatku, nadwyzki budzetu
z lat ubiegtych oraz wolne $rodki jako nadwyzki srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajace z rozliczei wyemitowanych papieréw wartociowych, kredytéw i pozyczek z lat
ubiegtych.

I Sklad Orzekajacy na podstawie przediozonego 23 listopada 2018 r. projektu uchwaly
budzetowej Gminy Zigbice na rok 2019 ustalil, co nastgpuje:

W projekcie budzetu na 2019 rok zaplanowano nastepujace wielko$ci budzetowe:
- dochody ogétem w kwocie 65.647.608,20 zi,
- wydatki ogétem w kwocie 67.961.775,89 zt,
- deficyt budzetu w kwocie 2.314.167,69 i,
- przychody ogétem w kwocie 4.430.321,69 zt,
- rozchody ogétem w kwocie 2.116.154 zi.

Dochody biezace okreslono w kwocie 63.254.508,20 zi, natomiast wydatki biezace w kwocie
63.174.516,21 z%.

W budzecie Gminy na 2019 rok zaplanowano dochody majatkowe w tacznej kwocie 2.393.100
zk, z tego ze sprzedazy majatku 1.273.100 zt.

Eacznie z projektem uchwaly budzetowej przedlozony zostal projekt wieloletniej prognozy
finansowej, zawierajacy prognoze kwoty dhugu i jego splaty w latach 2019-2030.

Przewidywana w projekcie wieloletniej prognozy finansowej na koniec 2019 r. kwota dhugu
wynosi 19.495.772,33 zk, co stanowi 29,70% planowanych dochodéw ogotem.



Planowane w 2019 . splaty kredytéw i pozyczek w kwocie 2.116.154 zt powiekszone o wydatki
przeznaczone na obstuge dlugu w kwocie 540.000 z} stanowig 4,05% planowanych dochoddw.

Wskaznik jednoroczny (dochody biezace minus wydatki biezace powiekszone o dochody ze
sprzedazy mienia do dochodéw ogotem) w 2019 r. ustalono na poziomie 2,06 % przy planowanych
sptatach zobowigzan dtuznych powiekszonych o wydatki na obstuge dtugu do dochodéw ogétem na
poziomie 4,05%. Ustalenie wskaznika jednorocznego na tak niskim poziomie, w sytuacji
niewykonania planowanych wielkogci budzetowych w 2019 r, grozi obnizeniem dopuszczalnego
wskaznika splaty zadtuzenia w latach kolejnych.

2019 rok planuje sie w wysokosci 79.991 zt. Prognozowanie uzyskiwania w kolejnych latach bardzo
wysokich nadwyzek operacyjnych w kontekécie wynikéw lat ubieglych jest nierealne.
W objasnieniach do WPF nie podano przyczyn tak gwattownej poprawy sytuacji finansowej Gminy.

Biorac pod uwage powyisze ustalenia Sklad Orzekajacy wyraza poglad, ze sfinansowanie
deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2019 przychodami z tytulu
zaciagnietych kredytéw i pozyczek nie spowoduje przekroczenia ustawowo okreslonych granic
zadhuzenia, o ile beda zrealizowane prognozowane wielko$ci budzetowe.

Niniejsza uchwala Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 2 u.f.p., powinna byé
opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2018 . poz. 1330 i 1667) w terminie
7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regjonalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Skfadu Orze|(s
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W zalaczeniu przesylam uchwale nr V/175/2018 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wrocltawiu z dnia 12 grudnia 2018 roku w sprawie opinii o przedlozonym przez
Burmistrza Ziebic projekcie uchwaty budzetowej Gminy Ziebice na 2019 rok.
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Uchwala nr V/175/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 12 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Ziebic projekcie uchwaly
budzetowej Gminy Ziebice na 2019 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku z art. 13 pkt 3 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) i art. 238 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.) Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Pudlo — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — czlonek,
3) Henryk Kamieniecki — cztonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o przedlozonym przez Burmistrza Zigbic projekcie uchwaty budzetowej Gminy Ziebice na 2019 rok.

Uzasadnienie

I Z treSci art. 233 ustawy o finansach publicznych (dalej — u.f.p.) wynika, ze sporzadzenie
projektu uchwaty budzetowej nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki
samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ wykonawczy winien kierowac sie
zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego
zawartymi w uchwale organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaly budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art.
238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi,
organ wykonawczy przedstawia organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem
zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Na podstawie art. 238 u.f.p. projekt uchwaly budzetowej jest opiniowany przez regionalng izbe
obrachunkowa. Ocena jest dokonywana z punktu widzenia jego zgodno$ci z obowigzujacym prawem
pod katem formalnym i rachunkowym. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wdjt burmistrz,
prezydent miasta) jest obowiazany przedstawi¢ opinie¢ o projekcie uchwaty budzetowej radzie
(sejmikowi) przed uchwaleniem budzetu (art. 238 ust. 3 u.f.p.). Natomiast z przepisu art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych wynika, ze negatywna
opinia o projekcie budzetu nie wstrzymuje procedury uchwalania budzetu, jednakze organ
wykonawczy obowigzany jest przed uchwaleniem budzetu przedstawi¢ te opinie organowi
stanowigcemu wraz z odpowiedzig na zawarte w niej zarzuty.

II. Na podstawie przedlozonego 23 listopada 2018 roku projektu uchwaty budzetowej Gminy
Ziebice na 2019 rok Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje:

1. W projekcie budzetu na 2019 rok zaplanowano nastepujace wielko$ci budzetowe:

- dochody ogétem w kwocie 65.647.608,20 zi,
- wydatki ogétem w kwocie 67.961.775,89 z,
- deficyt budzetu w kwocie 2.314.167,69 zi,

- przychody ogdtem w kwocie 4.430.321,69 z;
- rozchody ogétem w kwocie 2.116.154 zt.

2. Dochody biezace okreslono w kwocie 63.254.508,20 zi, natomiast wydatki biezace w kwocie
63.174.516,21 zl.

3. W budzecie Gminy na 2019 rok zaplanowano dochody majatkowe w tacznej kwocie 2.393.100 z,
z tego ze sprzedazy majatku 1.273.100 z. Ze wzgledu na poziom i strukture planowanych
dochodéw i wydatkéw Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz w przypadku braku realizacji na
planowanym poziomie dochodéw majatkowych konieczne bedzie zabezpieczenie innych Zrédet



10.

11.

finansowania wydatkéw lub ograniczenie ich poziomu.

Nadwyzke operacyjng (r6znice miedzy dochodami a wydatkami biezacymi ) ustalono w wysokoéci
79.991,99 zi.

Wskaznik jednoroczny (dochody biezace minus wydatki biezace powiekszone o dochody ze
sprzedazy mienia do dochodéw ogétem) w 2019 r. ustalono na poziomie 2,06 % przy planowanych
sptatach zobowigzan dhuznych powiekszonych o wydatki na obstuge dhugu do dochodéw ogélem
na poziomie 4,05%. Ustalenie wskaznika jednorocznego na tak niskim poziomie, w sytuacji
niewykonania planowanych wielkosci budzetowych w 2019 r., grozi obnizeniem dopuszczalnego
wskaznika splaty zadtuzenia w latach kolejnych.

W czgsci normatywnej uchwaly nie wyodrebniono dochodéw i wydatkéw zwiazanych z ochrong
$rodowiska.

W planie dochodéw budzetu (zalacznik nr 1) nie wyszczegblniono, w ukladzie dzialéw
klasyfikacji budzetowej, planowanych kwoty dochodéw biezacych i dochodéw majatkowych
wedhug ich zrodet, w tym w szczegdlnosci z tytutu dotacji i Srodkéw na finansowanie wydatkéw na
realizacje zadan finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3.
Rowniez w planie wydatkéw (zalacznik nr 2) nie wyszczeg6lniono, w ukladzie dzialéw i
rozdziatéw klasyfikacji budzetowej, planowanych kwoty wydatkéw biezacych i wydatkéw
majatkowych.

W zakresie zastosowanej klasyfikacji budzetowej w zalgczniku nr 1 "Planowane dochody Gminy
Ziebice na 2019 rok":

- w rozdziale 85502 "Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego (...)"
zastosowano § 0980 zamiast § 2360 "Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z
realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami",

- w rozdziale 85505 "Tworzenie i funkcjonowanie Ztobkéw" zastosowano § 0660 "Wplywy z oplat
za korzystanie z wychowania przedszkolnego",

- w rozdziale 90019 "Wplywy i wydatki zwiazane z gromadzeniem $rodkéw z oplat i kar za
korzystanie ze Srodowiska" zaplanowano jedynie dochody z tytulu odsetek (§ 091), nie
zaplanowano natomiast dochodéw zwiazanych z gromadzeniem $rodkéw z oplat i kar za
korzystanie ze Srodowiska.

W zalaczniku nr 3 "Planowane przychody i rozchody Gminy Ziebice na 2019 rok" dla splat
zaciggnietych kredytéw i pozyczek blednie zastosowano § 963 "Splaty pozyczek otrzymanych na
finansowanie zadan realizowanych z udzialem S$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej" zamiast § 992 "Splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytéw".

Zatacznik nr 10 "Plan wydatkéw inwestycyjnych " jest niekompletny. Nie objeto nim wydatkéw
inwestycyjnych zaplanowanych w budzecie w rozdzialach 85219 i 92605 § 6050 oraz wszystkie
zakupy inwestycyjne zaplanowane w § 6060. W § 11 cze$ci normatywnej uchwaly powolano
zatacznik nr 10 wskazujac nieprawidlowa kwote wydatkéw inwestycyjnych.

Zachodzi niespéjno$¢ pomiedzy zalacznikiem 12 "Plan dochodéw z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (...)" - a zalgcznikiem nr 2 "Planowane wydatki Gminy
Zigbice w 2019 roku" w zakresie planowanych wydatkéw w §§ 4010, 4040, 4110, 4120, 4210,
4410, 4440. Ponadto w § 13 uchwaty wskazano zalacznik nr 13 zamiast nr 12.

Majgc powyzsze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajacy wydal opinie jak w sentencji, ktérg

Burmistrz jest obowigzany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Miejskiej w Ziebicach.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

PrzewoZniczaca
Skiadu Oy ekajqcego
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