-.vit0 RADY MIEJSKIEJ

w Ziebicach

O A N\

: Xfip

i 41)" 28X}

K 5 .n.,.a.ﬁ'ﬂ'.f{‘&).t\-'f-\i
v Podnic

UCHWALA NR
RADY MIEJSKIEJ W ZIEBICACH

zdnia .o

w sprawie odmowy wygaszenia mandatu radnego

Na podstawie art. 383§ 1pkt51§ 2 ustawy zdnia 5 stycznia 2011r. Kodeks
wyborczy (Dz. U. 22022 1. poz. 1277 z p6ézn.zm.) w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
z pozn. zm.) Rada Miejska w Ziebicach uchwala, co nastepuje:

§ 1. Odmawia si¢ wygaszenia mandatu radnego Wiktora Ochal w zwigzku
z brakiem podstaw do stwierdzenia zlamania przez radnego zakazu pelnienia
funkcji kierownika gminnej jednostki organizacyjnej (Dyrektora Ziebickiego
Centrum Kultury) oraz jego zastepcy, wynikajacego z art. 24a ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu stanowigcym
zatacznik do uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczgcemu Rady Miejskiej
w Zigbicach.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W zwiazku z pismem Wojewody Dolnoslaskiego nr NK-N.4102.7.2023.SP1 z dnia
21 kwietnia 2023 r. dotyczacym naruszenia ustawowego zakazu laczenia mandatu
radnego z pelieniem funkcji Dyrektora Zigbickiego Centrum Kultury w Zigbicach
oraz jego zastepcy przez radnego Wiktora Ochal, Rada Miejska ustalila nastgpujacy
stan faktyczny:

Radny Wiktor Ochat jest zatrudniony w Ziebickim Centrum Kultury
na stanowisku Kierownika ds. Organizacji i Rozwoju Zigbickiego Centrum Kultury.
Z umowy o prace jak i zakresu obowigzkéw, uprawien i odpowiedzialnosci
pracownika Centrum, nie wynika jakoby radny Wiktor Ochal pemit funkcje dyrektora
lub jego zastepcy.

Z regulaminu organizacyjnego Zigbickiego Centrum Kultury przyjetym
zarzadzeniem nr 18/2020 Dyrektora Zigbickiego Centrum Kultury z dnia 28 grudnia
2020 r., wynika, ze w strukturze organizacyjnej jednostki nie ma wyodrebnione;j
funkcji zastepcy dyrektora. Zgodnie z § 8 regulaminu to Dyrektor zarzadza
caloksztaltem dzialalnosci ZCK, reprezentuje go na zewnatrz, czuwa nad mieniem
ZCK 1 jest za nie odpowiedzialny. Z § 12 regulaminu okreslajacego obowigzki
Kierownika ds. Organizacji 1 Rozwoju nie wynika, jakoby byl on powotany
do zastepowania Dyrektora 1 wykonywatl takie czynnosci.

Upowaznienie wydane przez Dyrektora Zigbickiego  Centrum Kultury
nr 2/2021 z dnia 6 kwietnia 2021 r., w ktorym radny Wiktor Ochal zostal upowazniony
do pelnienia obowigzkéw Dyrektora Ziebickiego Centrum Kultury w przypadku
nieobecnosci w pracy, niemozliwosci pelnienia funkcji obowiazkdéw, delegacji, urlopu,
wyjazdu stuzbowego Dyrektora Zigbickiego Centrum Kultury nie jest powolaniem
do pelienia funkcji zastgpcy Dyrektora, tym bardziej, ze zakres tego upowaznienia
obejmuje tylko okreslone czynnosci, a nie w pelnym zakresie.

Ponadto upowaznienie zawiera jedynie umocowanie pracownika do
wykonywania dodatkowych czynnosci, ktére na mocy § 12 ust 1 pkt 4 regulaminu
organizacyjnego oraz wynikajgcego z zakresu obowigzkéw, uprawnien
1 odpowiedzialnosci pracownika ZCK mogly by¢ przez Dyrektora zlecone.

Zaréwno z wyjasnien radnego zlozonych w pismie z dnia 27 marca 2023 r.
jak 1 z pisma Dyrektora Zigbickiego Centrum Kultury z dnia 3 kwietnia 2023 1.
wynika, ze radny Wiktor Ochal nie pelnil obowigzkéw Dyrektora Zigbickiego
Centrum Kultury, ani jego zastepcy.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze Wojewoda Dolnoslaski prowadzit juz w tym
zakresie postgpowanie wyjasniajace 1 w pisSmie z dnmia 28 czerwca 2021 1
nr NK-N.4102.7.2021.SP1 nie znalazl podstaw do przyj¢cia, ze doszto do naruszenia



zakazu wynikajgcego z art. 24a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, a stan
faktyczny oraz prawny tej sprawy nie ulegl zmianie.

Nalezy zwro6ci¢ uwagg, ze zgodnie z art. 24a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 1. 0 samorzadzie gminnym radny nie moze pelni¢ funkcji kierownika gminne;
Jednostki organizacyjnej oraz jego zastepcy.

Okreslenie ,,pelnienie funkcji”, uzyte przez ustawodawce w art. 24a ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym, jest rOwnoznaczne z zajmowaniem okreslonego
stanowiska. Z kolei zwrot ,nie moze peni¢” oznacza kategoryczny zakaz laczenia
mandatu ze wskazanymi funkcjami w jednostce organizacyjnej (por. wyrok NSA z
dnia 3 wrzesnia 2013 r., 11 OSK 1781/13, OwSS 2014, nr 3, s. 91-95). Dla oceny, czy
doszto do naruszenia zakazu z analizowanego przepisu, istotne jest wylgcznie
zbadanie, czy radny rzeczywiscie petni funkcje kierownika badz zastepcy jednostki
organizacyjnej. (tak w komentarzu Samorzagd gminny. Komentarz do przepisow o
charakterze antykorupcyjnym - Rzetecka-Gil Agnieszka).

Z wyjasnien zarowno radnego jak i Dyrektora ZCK wynika, ze radny takiej
funkcji nie pelnit.

Przywolany w pismie Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 21 kwietnia 2023 r.
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 9 lipca 2010 r.
sygn. akt III SA/Wr 150/10, dotyczyt zupelnie innego stanu faktycznego.
W  przywolanej sprawie z regulaminu organizacyjnego jednostki, ktory jest
wewngtrzzakladowym aktem nalezagcym do zZrédet prawa pracy, wynikalo,
ze pracodawca sprecyzowal charakter pelnionego przez radnego stanowiska jako
majgey status zastepey kierownika.

W  sprawie radnego Wiktora Ochal takiej sytuacji nie ma, zaréwno
w regulaminie organizacyjnym jednostki, jak i w regulaminie wynagradzania nie
zostalo utworzone stanowisko zastepcy dyrektora, radny Wiktor Ochal nie zajmuje
stanowiska o takim statusie, a takze nie wykonuje ani nie wykonywal funkcji ani
dyrektora ani jego zastepcy.

Majac powyzsze na uwadze, Rada Miejska w Zigbicach stwierdza,
1z w przypadku radnego Wiktora Ochal brak jest podstaw do stwierdzenia, ze doszlo
do naruszenia art. 24a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, a tym samym
zastosowania sankcji w postaci wygaszenia mandatu radnego.
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