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LIGRU I VA IS pUUpISay p1asL.
Ewelina Kruk-Florkowska
dnia 11 grudnia 2024 r.

Uchwala nr X111/132/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 11 grudnia 2024 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Zigbic projekcie uchwaly budzetowej Gminy Zigbice
na 2025 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325 i z 2024 r. poz. 1572) oraz art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z2024 r. poz. 1530, z po6zn.zm.), Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewelina Kruk-Florkowska — przewodniczaca,
2) Michat Berna$ — czlonek,
3) Ewa Pudlo — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywna

o przedtozonym przez Burmistrza Zigbic projekcie uchwaty budzetowej Gminy Zigbice na 2025 rok.

Uzasadnienie

Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z pdzn.
zm.), zwanej dalej ,,u.fp.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy do wylgcznej
kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ
wykonawczy winien kierowa¢ si¢ zasadami wynikajagcymi zustawy o finansach publicznych oraz
postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaly
budzetowej wraz zuzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia
organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do
15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy.

Na podstawie przedtozonego projektu uchwaly budzetowej Gminy Zigbice na 2025 rok Sklad Orzekajgcy
stwierdzil, co nastgpuje:

W projekcie budzetu na 2025 rok zaplanowano nast¢pujace wielko$ci budzetowe:

— dochody ogétem w kwocie 111.407.093,30 zt,
— wydatki ogdétem w kwocie  99.040.951,03 z1,
— nadwyzka budzetu w kwocie 12.366.142,27 z1,
— rozchody ogétem w kwocie 12.366.142,27 zl.

Dochody biezace okre$lono w kwocie 91.483.717,00 zl, natomiast wydatki biezace w kwocie
88.682.287,15 zt. Réznica pomig¢dzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezgcymi wynosi 2.801.429,85 zt,
co oznacza zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 242 u.f.p.

W wyniku analizy projektu uchwatly budzetowej oraz materialow towarzyszacych, Skiad Orzekajacy
zauwaza niespdjnosci i uchybienia polegajace na:

- braku spojnosci zastosowanej klasyfikacji budzetowej w zakresie §rodkéw finansowych ujetych po
stronie dochodow z tytulu dotacji jako majatkowych, natomiast po stronie wydatkéw jako biezacych lub w
podziale na majatkowe i biezace na zadaniach uj¢tych w rozdziale 92120, 60095, 75023, 60003,

- blednym ujeciu dotacji celowej na dofinansowanie projektu w ramach Krajowego Planu Odbudowy
(str. 6 objasnien) w rozdz. 60003 ,Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe’zamiast w rozdz. 75867
,»Krajowy Plan Odbudowy”,

ktére nalezy usung¢ przy uchwalaniu budzetu na rok 2025.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sktad Orzekajacy wydat opinie¢ jak w sentencji, ktérg Burmistrz jest
zobowigzany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Miejskiej.

Id: 28E99975-45AF-46A9-BE13-A37D9C821BCB



Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewelina Kruk-Florkowska

Id: 28E99975-45AF-46A9-BE13-A37D9C821BCB
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LISV VAT 1S puUpIRaIy I ase.
Ewelina Kruk-Florkowska
dnia 11 grudnia 2024 r.

Uchwala nr XI11/133/2024
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 11 grudnia 2024 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zi¢bice
przedstawionym wraz z projektem uchwaly budZetowej na 2025 rok

Na podstawie art. 13 pkt12 w zwigzku z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325 iz 2024 r. poz. 1572) oraz art. 230 ust. 2
pkt 1 iust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z pdzn.
zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewelina Kruk-Florkowska — przewodniczgca,
2) Michat Berna§ — czlonek,
3) Ewa Pudio — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zigbice przedstawionym wraz
z projektem uchwaly budzetowej na 2025 rok.

Uzasadnienie

Na mocy art. 230 ust. 2 iart. 238 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22024 r. poz. 1530, z p6ézn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
(wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedlozenia radzie oraz regionalnej izbie
obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany wraz z projektem uchwaty budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy. Zgodnie
zart. 230 ust. 3 u.fp. regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej, ze
szczegolnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisOw ustawy dotyczacych uchwalania
1 wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktore zaciggnigto i planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania.

Sktad Orzekajacy, oceniajagc projekt uchwaty w sprawie wicloletniej prognozy finansowej Gminy Zigbice,
stwierdzil, co nastepuje:

1.Projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2025-2042. Integralng cz¢sécig prognozy
finansowej jest prognoza kwoty dtugu, ktora zostata opracowana dla catego okresu jego sptaty.

2. Prognozowane na 2025 rok kwoty dochodéw, wydatkdéw i rozchodéow ogdtem sg zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2025.

3. Wedlug projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej kwota dtugu na koniec 2025 r.
wynosi wynosi 48.409.439,70 zt. W kolejnych latach zadtuzenie bedzie si¢ stopniowo zmniejsza¢, a zrodtem
jego splaty beda prognozowane nadwyzki budzetowe w wielko$ciach rownych rozchodom.

4. Obliczona w oparciu o prognozowane w projekcie uchwaly wielkosci relacja, o ktorej mowa w art. 243
u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu. Na zachowanie relacji w kolejnych latach (tj. okresie sptaty
dlugu) istotny wpltyw bedzie miata realizacja wielko$ci budzetowych na poziomie prognozowanym w
projekcie WPF, a w szczegdlnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica migdzy dochodami biezgcymi
a wydatkami biezacymi). W projekcie uchwaty zatozono, ze w latach 2026-2042 nadwyzki operacyjne beda
ksztaltowaly si¢ w wysokosci od 9,4 mln zt do 15,7 mln zl, przy wykonaniu w latach 2022 - 2023
odpowiednio w wysoko$ci(-) 33 tys. zt, 196 tys. zt oraz przewidywanej na rok 2024 r. nadwyzce operacyjnej
w kwocie 1,9 min zi.

Wykonanie nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy majatku ponizej planowanych wielkos$ci
niekorzystnie wplynie na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zadtuzenia jednostki. Wskazuje si¢ zatem
na konieczno$¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w szczeg6lnosci wielkosci ksztattujacych
poziom ww. relacji. Gmina powinna podjaé¢ dziatania majgce na celu maksymalizacje¢ nadwyzek operacyjnych.

Id: 291378F2-FF66-4451-8CA8-7D451584C126



Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w wykazie przedsigwzi¢é zatozono realizacj¢ wydatkow w latach 2024-
2026, natomiast wydatki zaplanowano tylko w 2025 roku w wysokoéci réwnej nakladom. Ustalony limit
zobowigzan wykazanych przedsigwzig¢ wymaga weryfikacji z uwagi, iz w wielu zadaniach nie odpowiada
planowanym wydatkom (jest wyzszy, réwny nakladom). Stwierdzono réwniez rozbiezno$ci pomig¢dzy
wydatkami biezacymi i majatkowymi ujetymi w projekcie WPF a prognozowanymi w projekcie uchwaty
budzetowej w zakresie wydatkéw na projekty lub zadania finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust.1 pkt 21 3 u.f.p. (p0z.9.3-9.4.1.1).

Wydajac niniejszg opini¢ Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy na podstawie kryterium zgodnoéci z prawem. Roéwnocze$nie wskazuje, ze organy jednostki
samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacj¢ finansowg jednostki, a w szczego6lno$ci za
celowo$¢ i realnos¢ planowanych wydatkow.

Biorgc powyzsze pod uwagg, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 u.f.p., podlega publikacji przez
jednostk¢ samorzadu terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajacego

Ewelina Kruk-Florkowska
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