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W zalgczeniu przesylam uchwale nr II/59/2021 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 10 grudnia 2021 r. w sprawie opinii o projekcie uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zigbice przedstawionej wraz z projektem uchwaty
budzetowej na 2022 rok.
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Uchwala nr 111/59/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 10 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Ziebice przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2022 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z péZn. zm.), Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Aneta Brzeziriska — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — cztonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ziebice przedstawionym
wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2022.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z p6Zn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przediozenia radzie oraz
regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaly budzetowej do 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa
wydaje opinie o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych
latach, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciagna¢ zobowigzania.

II. Skiad Orzekajacy oceniajac przekazany Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu, zgodnie
z art. 230 ust. 9 u.f.p. w formie dokumentu elektronicznego, projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Ziebice stwierdzil, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2022-2040. Integralng cze$¢
prognozy finansowej stanowi prognoza dhugu, ktéra opracowano dla calego okresu jego splaty.

2. Prognozowane na 2022 rok dochody i wydatki oraz przychody i rozchody budzetu sq zgodne
z kwotami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2022, z wyjatkiem warto$ci ujetych
w poz. 9.4.1.1.

3. W calym okresie objetym prognoza zachowano wymoég réwnowazenia budzetu w czesci
biezacej, o ktérym mowa w art. 242 u.f.p.

4. W 2022 r. zaplanowano przychody z tytutu niewykorzystanych srodkéw, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 8 u.f.p., w kwocie 1.156.515,77 zt. Z przedstawionego w projekcie wieloletniej
prognozy finansowej wielko$ci przewidywanego wykonania budzetu na koniec 2021 r. nie wynika,
aby Gmina posiadala do dyspozycji w 2022 r. $rodki we wskazanej kwocie. W piSmie z dnia 30
listopada 2021 r. (znak WF.3020.25.2021.LN) Burmistrz Ziebic przedstawit Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroclawiu wyjasnienie w zakresie przewidywanego wykonania budzetu za rok
2021, ktore wskazuje na mozliwo$¢ dysponowania przez Gmine niewykorzystanymi $rodkami



pienieznymi na rachunku biezacym budzetu (art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p.), co najmniej do kwoty
wskazanej do dyspozycji w roku 2022. Skiad Orzekajacy jednoczes$nie wskazuje, ze w przypadku
niezrealizowania przychodéw z tytulu ww. Srodkéw w prognozowanej wielkosci konieczne bedzie
ograniczenie wydatkéw budzetu.

5. W latach 2022 i 2023 zaplanowano budzety deficytowe i przychody pochodzace z kredytéw
(zwiekszajace dtug) oraz z niewykorzystanych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p.
Od 2024 r. zadtuzenie Gminy bedzie si¢ stopniowo zmniejszac, a Zrodtem jego splaty beda nadwyzki
budzetu.

6. Wedlug projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej kwota dtugu na koniec
2022 r. wyniesie 28.164.559,73 zt.

7. Wedlug danych zaprezentowanych w projekcie uchwaty, w 2022 r. relacja splat zobowiazan
finansowych i wydatkéw na obstuge diugu do planowanych dochodéw biezgcych pomniejszonych
o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 6,44%,
a dopuszczalny wskaznik splaty zadluzenia Gminy 10,40% (przy uwzglednieniu wartosci
planowanych na III kw. 2021 r.), przy wyborze przez organ wykonawczy siedmioletniego okresu
stosowanego do wyliczenia tej relacji. Jak wynika z wieloletniej prognozy finansowej, w latach
objetych prognoza (2022-2040) relacja splat zobowigzan finansowych i wydatkéw biezacych na
obshige dtugu do planowanych dochodéw biezacych nie przekracza dopuszczalnego wskaznika splaty
zadtuzenia, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p.

8. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze z przedlozonego wraz z projektem uchwaly budzetowej
projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, Ze zaciagniecie zobowigzan
stanowigcych zrodlo finansowania deficytu planowanego na 2022 rok spowoduje zwigkszenie diugu
Gminy na koniec 2022 r. w stosunku do przewidywanego na koniec 2021 r. (z kwoty 18.286.126,85
zt do kwoty 28.164.559,73 z1). Na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych
latach (tj. okresie splaty dlugu) istotny wplyw bedzie miala realizacja wielkosci budzetowych na
poziomie prognozowanym w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
a w szczegolno$ci wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami biezgcymi
a wydatkami biezacymi). W projekcie uchwaly zalozono, ze w latach 2024-2040 nadwyzki
operacyjne beda ksztaltowaly sie w wysoko$ci od 2,7 mln zt do 7,8 min z}, przy wykonaniu w latach
2019 i 2020 odpowiednio w wysokosci 3,2 min zt i 2,3 mln z} (przewidywane wykonanie 2021 .
na poziomie 1,7 min z}) oraz planowanej na 2022 r. w wysoko$ci 421 tys. z, a w 2023 r. w
wysokosci 482 tys. zt.

Nalezy zauwazy¢, ze wykonanie nadwyzki operacyjnej na poziomie nizszym od planowanego
bedzie mialo niekorzystny wplyw na ksztaltowanie si¢ w kolejnych latach dopuszczalnego wskaznika
zdolnosci splaty zadtuzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p.

Wydajac opinie Sklad Orzekajacy ocenil przedlozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Rownocze$nie wskazuje, ze organy jednostki
samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczeg6l-
nosci za celowo$¢ i realnos¢ planowanych wydatkow.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 u.f.p. podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176 z p6zn. zm.) w terminie 7 dni
od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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